ELOTERJESZTES 13. napirend

Pusztaszentliszlé Kozség Onkormanyzata Képviselé-testiilete 2024. december 12. napjin
megtartasra Keriil6 soros, nyilvinos képviseld-testiileti iilésére.

El6terjesztés: Baki K6z6s Onkormanyzati Hivatal 2025 — 2029. stratégiai
belsé ellendrzési terve elfogadasa.

Dontés formaja: Képviselo-testiileti hatarozat

Eldterjesztés készitje: Salamon Henrietta jegyz6

El6terjeszt6: Kaj Istvan polgarmester

Melléklet: Stratégiai Bels6 Ellen6rzési terv

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérél és belsd ellenérzésérdl szolé 370/2011. (XIL
31.) Korm. rendelet 30. § (1) bekezdése alapjan a bels6 ellendrzési vezetd stratégiai tervet készit,
amely meghatdrozza a belsé ellendrzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket, melyet a melléklet
tartalmaz.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet a csatolt Stratégiai Belsd Ellendrzési terv attekintésére,
megtargyaldsara ¢s annak elfogadasara.

Hatarozati javaslat;

.../2024. (XII1. 12.) Képviseld-testiileti hatarozat:

Pusztaszentlaszlé Kozség Onkorményzata Képviselo-testillete a Baki Kozos Onkorméanyzati
Hivatal 2025 — 2029. stratégiai belsd ellendrzési tervét elfogadja.

Hatarid6: Azonnal

Felelds: Kaj Istvan polgarmester, Salamon Henrietta jegyz6

Pusztaszentlaszld, 2024. december 3.




Baki Ko6z6s Onkormanyzati Hivatal 2025-2029. évi
Stratégiai Belsoé Ellenérzési Terve

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szold
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) 30. § (1) bekezdése
alapjan a belsd ellendrzési vezeté stratégiai ellen6rzési tervet készit, amely -
Osszhangban a szervezet hosszl tava céljaival - meghatarozza a belsé ellendrzésre
vonatkozé stratégiai fejlesztéseket, amely az aldbbiakat tartalmazza:
a) a hosszl tava célkitlizések, stratégiai célok
b) a belsé kontrollrendszer 4ltaldnos értékelése
c) akockdzati tényez6k és értékelésiik
d) a belsd ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv
e) aszilkséges er6forrasok felmérését elsésorban a 1étszam, képzettség, targyi
feltételek tekintetében;
f) az a)-c) pont alapjan meghatarozott ellendrzési prioritasokat és az
ellendrzési gyakorisagot.

A belsd ellendrzési stratégiai terv nem konkrét ellendrzési programokat tartalmaz,
a belsé ellendrzés atfogod céljaira, a folyamatok kockézataira és a belsé ellendrzés
fejlesztésének irdnyara, prioritasaira vonatkozé megallapitasokat, dsszegzéseket
fogalmaz meg. Hosszu tévra hatdrozza meg a bels6 ellendrzés céljait, valamint
tevékenységének és fejlesztésének irdnyait. A rendelkezésre allé informéacidk
rendszerezése €s a kockazatelemzés révén lehetévé valik az eréforrasok optimalis
tervezése ¢€s elosztisa, illetve az ellen6rzési célkitiizések hatékonyabb
meghatarozasa. A stratégiai terv hozzajarul a belsd ellenérzés és ezdltal a Hivatal
céljainak eléréséhez, eredményességéhez.

A Bkr. 31. § (1) bekezdés alapjan a belsé ellendrzési vezetd - sszhangban a
stratégiai ellendrzési tervvel - dsszedllitja a targyévet kdvetd évre vonatkozo éves
ellen6rzési tervet. Az éves ellendrzési tervnek a stratégiai ellendrzési tervben és a
kockazatelemzés alapjan feléllitott prioritdsokon, valamint a belsd ellendrzés
rendelkezésére 4ll6 eréforrasokon kell alapulnia. Az elvégzett kockéazatelemzés
soran magas kockdzatiinak mindsitett teriiletekre az éves ellendrzési terv készitése
soran kiemelt figyelmet kell forditani, és a lehetd legrdvidebb idén beliil
ellendrizni kell.



A stratégia ellenorzési tervhez kapcsolddo jogszabalyok:

- Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdél sz6lé 2011. évi CLXXXIX.
torveény (Motv.),

- az 4llamhéztartasrél sz616 2011. év CXCV. torvény (Aht.)

- aszamvitelrdl sz6l16, t6bbszér médositott 2000. évi C. térvény (Szt.),

- az Allamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. tdrvény és

- az allamhaztartdsrol szO0l6 toérvény  végrehajtisardl  rendelkezd
368/2011.(XI1.31.) sz. Korm. rendelet (Avr.)

- a koltségvetési szervek bels6é kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérol
52016 370/2011.(XI1.31.) sz. Korm. rendelet (Bkr.)

- az Odnkormanyzat helyi rendeletei

- egyéb, pénziigyi, gazdalkodasi tevékenységet érintd jogszabalyok.

Szabalyzatok:
- a Hivatal SzMSz-e.
- az Szt.-ben, az Aht.-ben és az Avr.-ben eldirt belsé szabalyzatok,
- belsd ellendrzési kézikonyv.

Szakmai eloirasok:
- nemzetk6zi belso ellendrzési standardok
- Belso Ellendrzési Charta
- Etikai Kodex.

A hosszu tavu célkitiizéseket, stratégiai célok

Baki K6z6s Onkormanyzati Hivatal alapvetd célja, hogy biztositsa a Hivatal
miikddoképességét, a kotelezd é€s az onként vallalt kézfeladatainak ellatisahoz
szlikséges forrasok megteremtésével.

Ezen cél teljesitése érdekében a Bkr. 29.-30.§ -a alapjén, - Osszhangban az
onkormanyzatok gazdasagi programjaval — Baki K6z6s Onkormanyzati Hivatal
2025-2029. évi stratégiai ellendrzési terve a kovetkezOk szerint keriilt
meghatarozasra:

A Hivatal hosszu tavu célkitiizései:
- Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szol6 térvény altal meghatarozott,
kotelezd feladatok hatékony, gazdasagos, eredményes ellatasa.
- Az Onként vallalt feladatok ellatdsahoz megfelelé pénziigyi hattér
megteremtése.
- Koltséghatékonyabb feladatmegoldasok keresése.




- aHivatali koltségvetés optimalis tervezése, a végrehajtas szabalyszerlisége.
- Bevételi lehetdségek feltarasa, palyazati lehet6ségek kihasznalésa.

- Kiadasi eléiranyzatok optimalis felhasznalasa.

- Eredményes vagyongazdalkodas.

A Hivatal kontrollrendszerrel kapcsolatos hossziu tavu célkitiizései:
- Bels6 kontrollrendszer megerdsitése.
- Szabalyozottsag szervezet szintjén valé 8sszehangolasa.
- Miikd6dési kockazatok csokkentése.

A belso ellenorzés célkitiizései, stratégiai céljai:

A Bkr. 2. § b) pontja szerint a ,belsd ellendrzés: fiiggetlen, targyilagos
bizonyossagot adé és tanacsad6 tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott
szervezet miikodését fejlessze €s eredményességét novelje, az ellendrzott
szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti megkozelitéssel és
mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet iranyitasi és belsd
kontrollrendszerének hatékonysagat™.

A belso ellenérzés célja a Hivatal egészére kiterjedd egységes ellendrzési rendszer
keretében a folyamatos és rendszeres ellen6rzés alapjainak megteremtése és
tovabbfejlesztése, a kornyezeti valtozasokra kiilonb6z86 modon reagald
rendszerek vizsgalata, értékelése.

Ennek érdekében a belsé ellenorzés stratégiai célkitlizései — a szervezet
célkitlizéseivel 6sszhangban — tobbek kdzott az alabbiak:

- A pénziigyi és szamviteli rendszer szabélyozottsdganak ellenérzése.

- A kordbbi ellendrzések altal feltart hidnyossigok felszamolasanak
vizsgalati szempontként valé kezelése.

- Ajanlasok és javaslatok megfogalmazasa a kockazati tényez6k,
hidnyossagok megsziintetése, kikiiszobodlése vagy csokkentése, valamint a
szabalytalansagok megel6zése, feltarasa érdekében.

- A belso kontrollok kiépitésének, mitkodésének értékelése.

- A belsd ellendrzés tanacsadoi tevékenységének erdsitése.

- Biztositsa a vezetés szamdara a miik6déssel kapcsolatos informacidkat
(kedvezd és kedvezétlen tendencidkat egyarant), jelezzen vissza a dontések
végrehajtasarol.

- Elemz6 ¢és Osszefliggéseket feltard munkéval segitse el6 a helyes dontések
meghozatalat, a minél eredményesebb miitkddést.

- A kiilsé és belsd ellendrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések
nyomon kévetése.



- A magas kockézatu rendszerek, illetve folyamatok gyakoribb - a kapacitas
fliggvényében lehetSleg 1-2 évente — mig az alacsony kockézat
rendszerek, illetve folyamatok ritkabb (4 évente) ellenbrzése.

- Kockazatelemzésen alapulo éves ellendrzési munkaterv kidolgozésa,
melynek soran érvényesitse a stratégiai ellendrzési tervben foglaltakat.

A belsd kontrollrendszer dltalanos értékelése

Az Aht.-ben foglaltaknak megfelelden az allamhaztartasi kontrollok célja az
allamhaztartds pénzeszkdzeivel és a nemzeti vagyonnal térténd szabalyszert,
gazdasagos, hatékony és eredményes gazdilkodas biztositasa.
A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzese érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy megvalosuljanak a kévetkezé célok:
- a miikddés és gazddlkodds soran a tevékenységeket szabalyszerien,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,
- az elszamoldsi kotelezettségeket teljesitsék, és
- megvédjék az er8forrasokat a veszteségektSl, karoktol és nem
rendeltetésszer(i hasznalattol.

A Bels8 Ellenérok Nemzetk6zi Szervezetének 2100 szami gyakorlati
standardjanak meghatdrozdsa szerint a belsd ellendrzési tevékenység
rendszerszemléletli megkozelitéssel és modszeresen értékeli, ill. fejleszti az
ellendrzott szervezet kockédzatkezelési, kontroll és szervezetirdnyitasi rendszerek,
eljarasok hatékonysagat és hozzajarul azok javitisahoz.

A jogszabaly altal megkovetelt bels6 kontrollrendszer kialakitasa és miikdtetése
a Hivatal vezetdjének a feladata. A Hivatal vezetbje kételes a szervezet minden
szintjén érvényesiilé megfeleld

- kontrollkérnyezetet,

- integralt kockazatkezelési rendszert,

- kontrolltevékenységeket,

- informacios és kommunikicios rendszert,

- monitoring rendszert kialakitani.

A bels6 kontrollrendszer megfeleld kialakitidsaval és mikodtetésével
csokkenthet6 a kockazat, elkeriilhetdk a hibak.
A belsd kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsd
szabalyzatokat, melyek biztositjak, hogy
- a Hivatal valamennyi tevékenysége és célja Osszhangban legyen a
szabalyszerliséggel, szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag,
hatékonysag és eredményesség kovetelményeivel,



- az eszkdzokkel és- forrasokkal valé gazdalkodasban ne Kkeriiljén sor
pazarlasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznélasra,

- megfeleld, pontos és naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a
Hivatal miik6désével kapcsolatosan, és

- a bels6 kontrollrendszer harmonizacidjara és dsszehangoldsara vonatkozé
jogszabalyok végrehajtasra kerilljenek a modszertani Gtmutatok
figyelembevételével.

A belsd kontrollrendszer, s ennek keretében az eljarasok, szabdlyozasok
alkalmazasa és fejlesztése folyamatos feladat.

A kockazati tényezok és értékelésiik

A kockazati tényezok értékelése a "Kockazatelemzés" keretében torténik. A
kockdazatelemzés sordn a fobb folyamatok, a kockézati tényezék és a
hozzarendelhetd ellen6rzési pontok meghatdrozasra Kkeriilnek. A magas
kockazatot mutaté folyamatok az éves ellen6rzési tervekben elsddlegesen
szerepelnek, majd a k6zepes kockazatt folyamatok keriilnek figyelembe vételre.
A kovetkezd években végrehajtasra keriils kiilsé ellendrzések tapasztalatai
alapjan a folyamatok atértékelésre keriilnek, a megallapitasok tiikrében.

Az egyes rendszerek (folyamatok) kockédzatelemzését a kockézati tényezok, és
azok stlya alapjan kell elvégezni. A Nemzetgazdasagi Minisztérium ajanlasa
valamint a Bels6 Ellenérzési Kézikonyv kockazatelemzési elbirasa alapjan a
Hivatalnal az Integralt kockazatkezelési szabalyzatban keriilnek meghatarozasra.

A belsd ellenorzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

Az ellendrzés célja a jogszabalyokban, szabélyzatokban elbirtaknak magasabb
szinten torténd megfelelése. Ennek megfeleléen a fejlesztés célja, hogy a belsd
ellendr képzettsége ¢s szakmai gyakorlata kielégitse az ellendrzési
tevékenységgel szemben tamasztott szakmai kovetelményeket. Az ellendrrel
szemben elvéras a tovabbképzésen valo részvétel, a folyamatos felkésziilés.

A bels6 ellendérzési jelentések atfogd felméré-elemzd munkéra épiild értékelése
¢s javaslattétele magas szinvonal( szakmai munkat igényel, melynek érdekében
torekedni kell az ellendérzések minél tokéletesebb lebonyolitisira, egységes
eljarasok alkalmazasara.

Az ellendrzési tevékenység megvaldsitdsa soran érvényesiilniik kell az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett mddszertani Gtmutatdknak.



A Belsé Ellendrzési Kézikonyv (tovabbiakban: BEK) hasznalatinak célja, hogy
a mindennapi munka soran egységes eljarasrend és iratmintak alkalmazisaval
keriiljon a tevékenység végzésre. A BEK tartalmarél a Bkr. rendelkezik, valamint
elbirja, hogy a kézikdnyvet rendszeresen feliil kell vizsgdlni és a sziikséges
modositasokat (pl. jogszabélyi, modszertani (tmutaté valtozas) elvégezni.
Ugyancsak a Bkr. rendelkezik a bels6 ellendrokre vonatkozo altalanos és szakmai
kovetelményekrdl is. A Hivatalnal belsé ellendrzési tevékenységet az
allamhaztartasért felelds miniszter engedélyével rendelkezé személy végezhet. A
tevékenység ellatadsahoz sziikséges szakmai feltételek a 28/2011. (VIIL.3.) NGM
rendelet 1/A.§ bekezdésében keriiltek meghatarozasra.

A Hivatal belsd ellendre megfelelt a szakmai feltételeknek, rendelkezik a
szlikséges pénziigyi, gazdalkodasi teriileten szervett szakmai gyakorlattal és
képzettséggel, ennek megfelelden regisztraciés szammal nyilvantartasba vett
engedéllyel rendelkezik.

A belsd ellendr a kotelezd szakiranyu képzettségként kdzgazdasz oklevéllel
rendelkezik. A belsd ellendrok kotelesek a mar megszerzett ismereteiket
naprakészen tartani, fejleszteni és ennek érdekében kétévente kitelesek szakmai
tovabbképzésen részt venni és vizsgét tenni (ABPE).

A bels6 ellendr az 6nképzés lehetdségével is €l, a rendelkezésre allé eszkozok
segitségevel, a jogszabalyok figyelése és egyéb szakmai jelentések, szakanyagok
keresése interneten keresztiil. Az ellendrzési standardok, szakmai Gtmutatdk és
modszertanok figyelemmel kisérése, alkalmazdsa és a jobb ellenérzési
gyakorlatok atvétele is a fejlédéséhez tartozik.

A sziikséges erdforrdsok felmérését elsdsorban a létszim, képzettség, tirgyi

feltételek

A Hivatal belsé ellendri létszama 1 f6 megbizasos jogviszonnyal rendelkez
vallalkozo, mely létszdmot az ellenbrizendd folyamatok szdmdanak,
gyakorisagénak meghatirozasanal figyelembe sziikséges venni.

A bizonyossigot ado tevékenységek soran a Bkr. el6irasai alapjan a kdvetkezd
ellendrzési tipusokat kiilonboztetjiik meg:
- szabalyszer(iségi ellen6rzés (tevékenység megfeleléen szabalyozott-e)
- pénziigyi-gazdasagi ellen6rzés (pénziigyi elszdmolasok, szamviteli
nyilvantartasok ellen6rzése)
- rendszerellendrzés (egy rendszer milkodésének atfogd vizsgalata)
- teljesitmény-ellendrzés (egy tevékenység terilletén a forrasfelhasznalds
gazdasigosan, hatékonyan és eredményesen valdsul-e meg)
- megbizhatosdgi ellendrzés (az adatok megbizhatosaganak értékelése)
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- informatikai ellenérzés (informatikai rendszerek megfelelGsége,
biztonsaga)

A hat ellenérzési tipus koziil az informatikai ellendrzés specialis szakértelmet
igényld ellendrzés tipus, melyhez kapcsolédéan tovabbképzési elbirasi
kotelezettsége nincs a belsé ellendrnek, ezért ilyen iranya ellendrzés végzése
esetén szilkségessé valhat szakértd bevonasa is.

A Hivatal belsé ellenére rendelkezik a tevékenység ellatdsahoz sziikséges
képzettséggel és rendelkezik az Aht. 70.§ (4)-(5) bekezdésben eldirt engedéllyel.

A targyi feltételek tekintetében a belsé ellendr sajat gépkocsijaval kozlekedik,
jelentéseit, sajat szamitégépével irja. Targyi feltételekre vonatkozé igénnyel a
Hivatal felé nem lépett fel.

Az ellenOrzések soran — a kiils6 ellen6rzésekhez hasonloan - az adatbekérés titjan
torténd ellendrzés eldtérbe kertil, minimalisra csdkkentve ezzel a helyszini
ellendrzés sziikségességét, idejét.

Az ellenorzesi prioritasok és az ellenorzési eyakorisde

Alapvetd kovetelmény a valosdgos helyzet feltarasira irdnyuld torekvés, a
targyszerliség, az objektivitas és a tényallas hii visszatiikrozése.

A bizonyossiagot add tevékenység mellett kiemelt figyelmet kell forditani a
tandcsadasi tevékenységre is. A bizonyossagot adot ellendrzési jelentésekben a
megallapitadsok mellet fontos a javitd szandékh ajanlasok, javaslatok, tanacsok
megfogalmazasa is.

A feladatok tervezésénél és szervezésénél kapjanak prioritast az alabbiak:

- Az ellendrzési feladatokat a hatalyos jogszabalyokban, belsé ellenérzési
kézikonyvben, helyi szabélyzatokban, a modszertani Gtmutatékban
foglaltaknak megfelelden kell megtervezni, végrehajtani.

- Hangsulyt kell fektetni az informaciogytjtésre, rendszerezésre; a hatékony
és eredményt hozé moddszerek és eljarasok megfeleld kivalasztasira; a
jelentések leird, magyarazd, elemzé megfogalmazasara.

- Tandacsadasi tevékenység ellatasaval az ismeretek, tapasztalatok atadasaval
segiteni kell a vezet6éi munkat.

- Az ellendri er6forrasok tartalékoldsa a soron kiviili elrendelt feladatok
hatékony és operativ teljesitése érdekében.

- Az ellendrzéseket a jogszabéalyokban eléirtak betartdsaval, objektiven és
szakszerlien kell végrehajtani. A megallapitdsoknak helytalloknak, a
Jjavaslatoknak eléremutatoknak kell lenniiik.
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Az ellenbrzott szervezet vezetdivel, gazdasagi vezetdivel és
munkatirsaival, a megfeleld és sziikséges mértékll kapcsolattartss,
tapasztalatcsere, a kovetelmények megismertetése a belsd ellendrzési
munka szinvonalanak névelése érdekében, tovabba az ellendrzési tervek és
éves beszamolok koordinalasa végett.

A 2025-2029. kozotti idoszakban ellenorzési prioritdsokat jelent:

A pénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsdganak ellendrzése.

A Hivatal miikddésének és gazdélkodasaiknak folyamatos ellendrzése,
annak érdekében, hogy a vizsgalatok hozzijaruljanak a Hivatal részére
eldirt feladatellatas hatékonysaganak néveléséhez.

A bizonylati rend és okmanyfegyelem érvényesiilése.

A vagyongazdalkodasi tevékenység végrehajtasa.

Témaellendrzések a képvisel6-testiilet altal meghatirozott éves belsd
ellen6rzési munkaterv alapjan.

A korabbi ellendrzések realizalasara tett intézkedések utovizsgalata.

Zalaegerszeg, 2024. november 18.

Készitette:

Kiss Csaba
fliggetlenitett belso ellenér, belsé ellendrzési vezetd



